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PARECER JURIDICO

Memorando n. 3.616/2021
Interessado: Prefeitura Municipal de Imbituba

EMENTA: Projeto de Lei. Autoriza a concessio de subsidio
orcamentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo
urbano em razao da decorrente pandemia COVID — 19 e autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares no or¢amento da
administracao direta do Municipio de Imbituba.

I - RELATORIO

Solicita-se manifestacao deste Consultivo acerca do Projeto de Lei que autoriza a
concessao de subsidio or¢amentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo
urbano em razao da decorrente pandemia COVID — 19 e autoriza a abertura de créditos
adicionais suplementares no or¢amento da administragao direta do Municipio de Imbituba.

O processo encontra-se justificado e autorizado pela autoridade competente.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para andlise dos aspectos
juridicos.

E o relato do essencial.

Com forca no art. 1°, II, da Lei 8.906/94 passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

Os efeitos da Pandemia provocados pela Covid-19 sugerem uma situagao
excepcional e urgente, a ensejar a implementagao de subsidios, pelo poder publico, nas
concessoes de infraestrutura. Nesse quadrante, o atual cenario de calamidade publica
demanda, sobretudo por parte do gestor publico, um olhar pragmatico sobre os efeitos
provocados pela Covid-19 na prestacio dos servicos publicos. F que, caso nio seja tomada
nenhuma providéncia pelo poder publico, o sistema de mobilidade podera entrar em colapso.

O Supremo Tribunal Federal — STF ja reconheceu o regime emergencial, provocado
pelo Covid-19, a justificar medidas or¢amentarias excepcionais. Nesse sentido, cite-se a ADI
n°® 6.357/DF, apreciada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no qual o Min. Relator
Alexandre de Moraes decidiu, em virtude da pandemia, concedeu medida cautelar,
determinando a realizagao de interpretacio conforme a Constituicao Federal aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal esta em consonancia com
o art. 6°, §1°, da Lei n. 8.987/1995 (Lei do regime de concessao e permissio da prestacio
de servicos publicos) como corolario do principio da continuidade dos servigos
publicos.

Embora a pandemia nao tenha acabado, ¢ importante frisar que até o momento nao
ha decretagdo de estado de calamidade publica, seja Municipal ou Federal.

A Lei 13.979/2020 teve vigéncia até 31/12/2020 (Lei que dispoe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019).

Desta forma, nao ha a possibilidade de abertura de crédito extraordinario, pois nao
se esta adiante de uma calamidade publica.

A unica possibilidade de concessio do subsidio é decorrente da aprovagao de emenda
da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio, considerando que nio teve previsao na lei
aprovada.

Orgamento Publico Municipal é uma previsao feita para discriminar a arrecadagao
com tributos e demais recursos, e prever 0s gastos com manuten¢ao e preservagao das
atividades da Administracao. O or¢camento registra o programa de trabalho anual do Poder
Publico expondo suas prioridades e a destinagao dos recursos.

No plano municipal, devem ser observadas as disposi¢cdes constitucionais atinentes
a0 tema, assim como as normas gerais previstas em lei. A regra que trata das “normas gerais
sobre direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” ¢ a Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, conforme disposicao do artigo 34
da Lei 4320/64, terminando sempre em 31 de dezembro a vigéncia do orcamento.

O Plano Plurianual, ou simplesmente denominado PPA, de duracdo continuada
correspondente a quatro anos, fixa as diretrizes e metas da Administracao Publica Municipal
para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de
duracio continuada. E um plano de discriminagao das receitas e despesas, devendo estar em
consonancia com os planos e programas nacionais, regionals e setoriais previstos na
Constituicao.

Segundo o §1° do artigo 165 da CF, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao. Dispondo
ainda que nenhum investimento, cuja execu¢ao ultrapasse um exercicio financeiro, podera
ser iniciado se nio a incluir previamente no plano plurianual ou havendo autorizagao
especifica para a inclusio.

O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de governo pelo Executivo, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.
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A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ou LDO, deve estabelecer os parametros da
Administracao Municipal, incluindo em seu texto as despesas de capital para o exercicio
subsequente; orientagdo a elaboragio do or¢amento anual; dispondo ainda sobre as

alteragoes na legislacao tributaria local. Sua duragao ¢é anual e ¢ feita através do fixado no
PPA.

Para que ocorra a efetivagao dos planos previsto no PPA e a observancia das
orientacoes definidas na LDO, ¢ elaborada uma Lei Or¢amentaria Anual. O ciclo dar-se
inicio com a elabora¢iao da proposta or¢amentaria por cada unidade or¢amentaria, devendo
encaminhar a Secretaria de Finangas, que consolidara as propostas em um unico orgamento,
em decorréncia do principio da universalidade. Apos a consolidagao deste sera encaminhado
projeto a Camara de Vereadores.

O art. 131 § 2° da Lei Organica de Imbituba assim dispde:

Art. 131 — A Lei Orgamentaria anual compreendera: § 2° - O Projeto de Lei
orcamentaria sera instruido com demonstrativo setorizado de efeito, sob as receitas e
despesas, decorrentes de isen¢Oes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributatia e crediticia.

O artigo 18 da Constitui¢ao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, preve que “A organizacao politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos antonomos, nos termos desta Constituigao.”
O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislacao, a
administracdao e o governo proprios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Conforme art. 175 da CF, incumbe 20 Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacio de
servicos publicos.

Além disso, conforme art. 15 da Lei Organica Municipal de Imbituba, compete
ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem
estar de sua populacao, e ainda:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, 0s
servicos publicos de interesse local, inclusive o transporte coletivo, que tem carater

essencial;
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Impde-se a0 Municipio, no seu ambito territorial, viabilizar todos os meios e
instrumentos necessarios para que a populagao local possa ter garantido no plano concreto
as politicas publicas instituidas pela legislacio nos diversos niveis da federagao.

Desse modo, nao resta duvida para esta Consultoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constitui¢ao Federal e pela legislacao nacional de regéncia, para que o
Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo projeto de lei municipal.

Conforme dito alhures, a Lei or¢amentaria, ja foi aprovada. A unica forma de se
conceder o subsidio ¢ realizar uma emenda.

Emendas sio proposi¢oes destinadas a modificar o texto do projeto original,
oferecidas no momento proprio por vereador, comissao ou pela Mesa, na forma regimental.
Podem ser: a) Supressivas; b) Aglutinativas; ¢) Substitutivas; d) Aditivas; e¢) Modificativas; f)
redacio.

As emendas supressivas sao aquelas que determinam a erradicacio de parte do
projeto original; as aditivas acrescentam algo a proposiciao original; as aglutinativas
resultam da fusio de outras emendas, ou destas com o projeto original; as modificativas
alteram o projeto sem alterar sua substancia; as substitutivas alteram o conteido da
proposta formalmente, visando apenas o aperfeicoamento legislativo, ou materialmente,
quando alteram a substancia do projeto. Ainda as emendas de redagao sio destinadas a
sanarem vicios de linguagem, incorre¢oes de técnicas legislativas, etc. normalmente feitas
pela Comissao de Redagao do Legislativo.

O poder de emenda estéd previsto na Constituicio nos artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°,
podendo a Lei Organica dispor sobre o poder de emenda da Camara de Vereadores nos
moldes da Constitui¢ao, decorrente do exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder
Legislativo.

As emendas ao projeto de PPA que impliquem aumento de despesa sao admissiveis
apenas caso atendam ao disposto no artigo 1606, §3°, II ou se relacionem com as hipéteses
previstas no §4°. O artigo 166, §4° da Constituicdo prevé a possibilidade de emendas ao
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde que compativeis com o plano plurianual.

Neste sentido, o §3°, do artigo citado prevé a possibilidade de emendas ao projeto da
Lei Or¢amentaria Anual, desde que, sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a
LDO, atendendo a necessidade de indicar recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulag¢ao de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal
e seus encargos; servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais. Ou ainda,
devendo ser relacionadas com a correcao de erros ou omissdes ou com os dispositivos do
texto do projeto de lei.

Sendo assim, entendo que o subsidio é possivel desde que seja apresentado emenda
a Lei Orcamentaria anual, nao sendo possivel reestimativa de receita conforme dispoe o
artigo 12, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 12. As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento
econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei para
concessao do subsidio, desde que seja realizado através de emenda a Lei Or¢amentaria Anual,
nao sendo possivel reestimativa/abertura de créditos adicionais suplementares de receita
conforme dispde o artigo 12, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao valor a ser apresentado, considerando tratar-se de decisao de cunho
de conveniéncia e oportunidade, encaminhe-se o processo para o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal para que indique o valor a ser repassado. Ap6s, realizado todos os tramites
encaminhe-se para a Camara Municipal.

Ressalte-se que o Parecer Juridico visa a informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa. Cumpre esclarecer,
também, que toda verificagio desta Procuradoria Juridica tem por base as informagoes
prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da
Administracao Publica.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa nao vinculando o
administrador em sua decisdao, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal. O parecer ndo representa pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigio
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.

NADA MAIS.

E o Parecer, sem embargos de outras opinides juridicas.
Imbituba/SC, 13 de abril de 2021.
LEONARDO FURTADO DE AVILA

Assessor Juridico Especial — OAB/SC 40.026
Procuradoria-Geral do Municipio de Imbituba/SC
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